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DIRECTIA ECONOMICA-VENITURI ™ Prlmar
Nr. 112771 din 15.10.2026 ; Gabrlel L

bila
rarii

Obiect : Informare de specialitate privind plédngerea
formulata de catre dna Voda Felicia, impotri
Consiliului Local nr. 301/2025

Avand in vedere plangerea prealabila formulatd de catre numita
Voda Felicia, cu domiciliul in loc. Petrosani, jud. Hunedoara, inregistrata
la Registratura Primariei Bistrita, Serviciul Relatii Publice sub nr. 103428
din data de 06.10.2026 si redirectionata Si
catre Registratura Primariei Municipiului Blstrlta Dlrectla Economicé—
Venituri, in data de 07.02.2026, prin care se solicits anularea partiala a
Hotararii Consiliului Local Bistrita nr. 301/29.12.2025, a Regulamentului
de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare in Municipiul
Bistrita, respectiv dispozitiille care impun obligativitatea taxarii imobilelor
nelocuite cu taxa echivalenta pentru minim 1 persoana, fara a oferi
posibilitatea exonerarii totale de la plata in baza dovezilor tehnice de
neutilizare a imobilului, va comunicam urmatoarele:

In fapt;

Consiliul Local Bistrita a adoptat Hotararea de Consiliu Local nr.
301/29.12.2025 prin care s-a aprobat "Regulamentul de instituire si
administrare a taxei speciale de salubrizare in Municipiul Bistrita". La data
de 01.01.2026 a intrat in vigoare noul Regulament de instituire si
administrare a taxei speciale de salubrizare Tn Municipiul Bistrita, adoptat
prin Hotararea Consiliului Local mentionata mai sus.

Directia Economica—Venituri, in exercitarea atributiilor sale, a initiat
procedurile de punere in aplicare a Hotararii Consiliului Local si, in
consecintd, a emis catre dna Voda Felicia, Decizia de impunere nr.
135909 din data de 10.09.2026 pentru anul 2026, stabilind Tn sarcina
susnumitei o taxa de salubrizare in valoare totala de 720 lei, raportata la
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un numar de 3 persoane, conform prevederilor aplicabile, pentru imobilul
situat Tn mun. Bistrita, cart. Unirea, str. Viitorului, nr. FN, bl.-, ap.3, jud.
Bistrita Nasaud..

Motivul plangerii prealabile este ca susnumita locuieste in prezent
in loc. Petrosani, jud. Hunedoara, iar imobilul din Bistrita aflat in
proprietatea sa nu este locuit. Aceasta prin inscrisul depus, solicita
anularea partiala a Hotararii Consiliului Local nr. 301/2025, in ceea ce
priveste dispozitiile care impun obligativitatea taxarii imobilelor nelocuite
cu taxa echivalenta pentru minim 1 persoana.

Fatd de cele mentionate mai sus, precizam ca serviciul public de
salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, in scopul asigurarii salubrizarii localitatilor,
costul serviciului prestat de operator se achitd de la bugetul local, iar
costurile urmand sa se recupereze prin taxa speciala de salubrizare
instituita la nivelul municipiului prin hotarare de consiliu, taxa speciala ce
se stabileste concret printr-un act administrativ fiscal, in speta decizie de
impunere, avand la baza o Hotarare a Consiliului Local.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2) din Regulament, "Pe
teritoriul administrativ al Municipiului Bistrita se instituie taxa speciala de
salubrizare pentru asigurarea urmatoarelor activitati ale serviciului de
salubrizare: - colectarea separata si transportul separat al deseurilor
municipale si al deseurilor similare provenind din activitati comerciale din
industrie si institutii, inclusiv fractii, colectate separat, sunt incluse aici si
deseurile periculoase, menajere si deseurile voluminoase colectate in
cadrul campaniilor de colectare: sunt excluse de la taxa speciala de
salubrizare colectarea si tratarea deseurilor stradale ; - sortarea deseurilor
reciclabile Tn statia de sortare ; - organizarea prelucrarii, neutralizarii si
valorificarii materiale si energetice a deseurilor, respectiv compostarea
deseurilor biodegradabile in instalatii centralizate; - depozitarea
deseurilor; - dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciului de salubrizare ; - costul desfasurarii unei campanii/an pentru
colectarea deseurilor textile ;

Potrivit dispozitilor art. 2 din Regulament. "Taxa speciala de
salubrizare se plateste de catre utilizatorii serviciului de salubrizare,
proprietari ai imobilelor situate pe raza Municipiului Bistrita, respectiv:

a)Utilizatori casnici - persoane fizice sau juridice ce detin in
proprietate imobile cu destinatia de locuinta:

b) Utilizatori non-casnici - persoane fizice sau juridice ce detln in
proprietate imobile cu alta destinatie decat cea de locuinta".

De asemenea, in Regulamentul de instituire si administrare a taxei
speciale de salubrizare Tn municipiul Bistrita, se prevede la art. 3, alin. (9)
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ca “pentru imobilele rezidentiale, cu unul sau mai multi proprietari, care
sunt locuite temporar sau care nu sunt locuite (apartamente, case, case
de vacanta), unul dintre proprietari este obligat sa depuna declaratia si sa
achite taxa de salubrizare compusa conform art. 7 din prezentul
regulament, stabilita si calculate pentru o persoana. Obligatia declararii si
achitarii taxei speciale de salubrizare revine proprietarilor. Taxa lunara se
calculeaza luandu-se in considerare o singura persoana. Termenul de
depunere al declaratiei pentru aceste imobile este 15.02.2026 (primul
termen scadent la plata taxei speciale de salubrizare — aferent lunii
ianuarie). In acest caz, taxa de salubrizare va opera cu data de
01.01.2026. Declaratia de impunere se va depune pentru fiecare unitate
locativa detinuta”.

Astfel, in Hotararea Consiliului Local Bistrita nr. 301/2025 se
prevede la art. 1 ca “Se aproba Regulamentul de instituire si administrare
a taxei speciale de salubrizare Tn municipiul Bistrita, conform anexei care
face parte integranta din prezenta hotarare”.

Avand in vedere ca Hotararea Consiliului Local este un act cu
caracter normativ, ce devine obligatoriu si produce efecte de la data
aducerii lor la cunostintd publica, organul fiscal are obligatia sa aplice
prevederile Hotararii Consiliului Local nr. 301/2025 prin care s-a aprobat
"Regulamentul de instituire si administrarea taxei speciale de salubrizare
in Municipiul Bistrita" prin stabilirea si in sarcina reclamantei a taxei
speciale de salubrizare aferenta imobilului nelocuit, proprietatea acesteia,
sa achite taxa de salubrizare pentru o singura persoana, in situatia in care
a adus la cunostinta organului fiscal situatia de drept si de fapt a imobilului
a carui proprietara este.

in adoptarea Regulamentului de instituire si administrarea taxei
speciale de salubrizare in Municipiul Bistrita s-a tinut cont de anumite
aspecte privind prevenirea declaratiilor falseffictive, disponibilitatea
permanentd a serviciului, solidaritatea comunitara si evidenta
administrativa.

Chiar daca taxa de salubrizare stabilita pe principiul O persoane = 1
persoana, poate parea nedreapta la prima vedere, precizam faptul ca
exista mai multe argumente logice si administrative care o sustin.

Serviciul de salubrizare presupune costuri care nu depind direct de
cati locatari sunt declarati, existand costuri fixe privind infrastructura,
contractele de operare chiar daca intr-un apartament nu locuieste nimeni
permanent, acel imobil beneficiaza de existenta sistemului si poate genera
ocazional deseuri (renovari, vizite, intretinere). In situatia in care 0
persoane ar insemna 0 taxa, ar exista un stimulent puternic pentru
~ declararea fictiva a locuintelor ca fiind neocupate. Stabilirea unui minim —
echivalentul unei persoane simplificad verificarea, reduce evaziunea si
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asigura echitate intre contribuabili, ceea ce duce la prevenirea declaratiilor
false.

De asemenea, salubrizarea este un serviciu public continuu, chiar si
pentru o locuintd neocupatad, deoarece este parte din sistemul urban,
contribuie la volumul total de deseuri la nivel de cladire, scara, beneficiind
indirect de curatenia generala a zonei.

Taxa de salubrizare nu este doar despre cantitatea exacta de
deseu produsa, ci si despre functionarea unui serviciu esential pentru
sanatatea publica, la fel ca si iluminatul stradal sau intretinerea spatiilor
publice, costurile fiind impartite pentru binele comun.

De retinut faptul ca principiul O persoane= 1 persoana este justificat
prin existenta costurilor fixe, nevoia de prevenire a abuzurilor si a
caracterului de serviciu public continuu al salubrizarii, desi la prima vedere
nu este perfect, la o analizéd mai amanuntita din perspectiva administrativa
si economica este considerata ca o solutie pragmatica si echitabila la nivel
colectiv. Necesitatea aplicarii principiului solidaritatii comunitare este
evidenta.

in drept, pentru emiterea Hotararii Consiliului Local si a
Regulamentului privind instituirea si administrarea taxei de salubrizare, au
fost avute Tn vedere, in principal, urmatoarele dispozitii legale :

. taxele de salubrizare sunt incadrate juridic ca taxe speciale locale

instituite legal prin Hotararea Consiliului Local in baza art. 484 din
Legea 227/2015, care permite Consiliilor locale sa instituie taxe
speciale pentru finantarea serviciilor publice locale

. cadrul general pentru taxe locale privind finantele publice locale

in baza prev. Legii 273/2006, care permite autoritatilor locale sa
stabileasca si s administreze taxe pentru acoperirea costurilor
serviciilor publice

. prev. Legii 101/2006 care reglementeaza organizarea si

functionarea serviciului de salubrizare, care prevede ca utilizatorii
serviciului au obligatia sa plateasca contravaloarea acestuia

« prev. Legii nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati

publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare

. potrivit art. 2 alin. 1 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de

salubrizare a localitatilor, ,Serviciul public de salubrizare a
localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale ori ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii
localitatilor",

Asa cum rezulta din toate cele prezentate mai sus, se apreciaza ca
autoritatea publica locala, raportat la actul normativ contestat, dispune de
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ratiuni de legalitate si de oportunitate in ceea ce priveste adoptarea de
acte normative privind instituirea unei taxe speciale, conditile concrete
existente la nivelul Municipiului Bistrita, reprezentand motivele pentru care
a fost introdusa aceasta taxa, prin "Regulamentul de instituire si
administrarea taxei speciale de salubrizare in Municipiul Bistrita.
Prezentele note informative, au fost Tntocmite tindnd cont de
aspectele legislative in vigoare la nivel local cu privire la obiectul plangerii

prealabile.
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